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Grupo de los Tres (Group of Three): Colombia, México y Venezuela
Iniciativa del BM para reducir la deuda de los paises pobres muy endeudados (Debt initiative
for the heavily indebted poor countries)

Inversion directa extranjera
indice de desarrollo humano del PNUD

Mercado Comun Centroamericano (Costa Rica, El Salvador, Honduras, Guatemala y
Nicaragua)

Mercado Comun del Sur (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay)
Ministros/Ministerios de Relaciones Exteriores
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1 Lo . . ~
Acrénimos mas usuales, aunque no sean necesariamente espanoles.

2 .. A
Paises miembros.

3 Australia, Brunéi, Canada, Chile, Republica Popular de China, Hong Kong, Indonesia, Japén, Corea, Malasia, México, Nugva Zeland
Papula-Nueva Guinea, Perd, Filipinas, Rusia, Singapur, Taipei, Tailandia, Estados Unidos y Vietnam.

4 Antigua y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, Montserrat, San Cristobal gthlieves, Sa
Lucia, San Vicente y las Granadinas, Surinam y Trinidad y Tobago.
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Regl. ALA

SAl
SGCAN
SPG
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Tridangulo
Septentrional
UE

UNCTAD
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VECEP

Reglamento (CEE) n°443/92 del Consejo, de 25 febrero de 1992, relativo a la ayuda
financiera y técnica y a la cooperacidon econémica con los paises en vias de desarrollo de
América Latina y Asia

Sistema Andino de Integracion (conjunto de las instituciones regionales andinas)

Secretaria General de la Comunidad Andina

Sistema de preferencias generalizadas

Tratado de Cooperacién Amazonica (organismo regional y nombre de un proyecto andino que
lo ha apoyado)

Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte (Canad4, México y Estados Unidos)
(NAFTA)

Honduras, Guatemala y El Salvador

Unién Europea

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

Programa horizontal que pone en red las entidades locales en distintos ambitos en América
Latina

Proyecto pesquero andino (terminado)
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RESUMEN

Esta estrategia comunitaria regional se refiere a la Comunidad Andina (CA), que abarca los

cinco paises andinos (Bolivia, Colombia, Ecuador, Perld y Venezuela) y el sistema de
instituciones regionales andinas (SAIl). El objetivo inicial del Acuerdo de Cartagena (antigua
CA) cuando se celebr6 en 1969 consistia en fomentar la aceleracion de la integracion
subregional del continente sudamericano. La CA representa 1,5 veces el territorio de la UE y
el 40% del de América Latina y su poblacion equivale a la tercera parte de la poblacién de la
UE y a una cuarta parte de la latinoamericana. La lengua comun es el espafiol. El PIB medio
per capita varia de 1 000$ (Bolivia) a 3 500% (Venezuela) y refleja una de las disparidades
entre estos paises. El volumen comercial UE-CA asciende a 15 000 millones de euros. La UE
representa el 15% del comercio de la CA y ésta representa el 0,7% del de la UE. Con un
promedio de 2 500 $/hab en los cinco ultimos afos, la UE es la primera fuente de IDE en la
region.

El programa regional es muy rico: posiciones comunes, politica exterior comun, plan regional
de lucha contra las drogas, "zona andina de paz", mayor participacion de la sociedad civil en
el proceso andino de integracién, mercado comun en 2005, negociaciones comerciales
CA-Mercosur que han de concluir en 2002 y negociaciones del ALCA, aplicacion de un
Programa social y de una politica de desarrollo sostenible. Sin embargo, una serie de fuerzas
centrifugas frenan la evolucion de esta integracion: prioridades divergentes de los paises
miembros, reticencias a ceder algunas competencias nacionales, etc..

Los retos de esta region son pues de dos tipos. Se trata, en primer lugar, de intensificar la
integracion andina mediante la participacion de todos los actores de la sociedad, la adopcion
de un arancel exterior comun, la construccion del mercado comudn y el perfeccionamiento de
la proyeccion internacional de la CA como un solo bloque. Se trata, a continuacion, de atajar
las causas de los conflictos actuales o potenciales con el fin de crear una zona de paz. Es
indudable el valor afiadido que supone abordar a escala regional numerosas problematicas
transversales, transfronterizas y comunes a los cinco paises (drogas, catastrofes naturales,
refugiados, etc.). La sostenibilidad del proceso de integracion, que tiene mas de treinta afios,
presenta numerosas ventajas habida cuenta de los progresos realizados. No obstante, la
concrecion del programa presidencial regional confirmara o no esta evolucion.

La cooperacion comunitaria viene apoyando a la CA desde su creacion en los afios setenta. El
importe asignado varia entre 5 y 10 millones de euros anuales, es decir, el 6% de la ayuda
comunitaria destinada a la regién (ayuda nacional y regional) y menos del 2% de la
asignacion a América Latina. La cooperacion comunitaria andina abarca numerosas
iniciativas en diversos sectores (pesca, agricultura, etc.) y se ha concentrado en actividades de
cooperacion econdémica en el &mbito de la construccion del mercado comun (aduana, hormas
y modelos, normas de competencia), el fomento de los derechos humanos, la asistencia
humanitaria y la lucha contra las drogas. La CE es el principal proveedor de fondos que sigue
un enfoque regional andino, mientras que los demas proveedores de fondos favorecen los
enfoques nacionales.

La estrategia de respuesta comunitaria se centrara en dos prioridades. La primera tendra por
objeto apoyar el proceso andino de integracion a través de sus distintos actores y la
construccion del mercado interior como su proyeccion internacional. La segunda prioridad
consiste en respaldar la construccién de una zona andina de paz atajando las diversas fuentes
de conflictos potenciales, en particular la lucha contra las drogas y la gestion de los recursos
naturales. El Programa indicativo regional para el periodo 2002-2006 cuenta con un importe
aproximado de 27 millones de euros y, habida cuenta de los compromisos ya realizados,
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propone acciones en los ambitos siguientes: participacion de la sociedad civil, asistencia
técnica relativa al comercio, prevencion de catastrofes naturales y seguridad aérea.



Presentacion de la region

» Geografia y poblacion

La region andina incluye cinco Estados: Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela. Extensa
region de transicion entre Centroamérica y los paises del Cono Sur, la region andina (4,7 millones
de knfy 111 millones de habitantes) esta integrada por un mosaico de extensiones geograficas,
algunas comunes a los cinco paises (cordillera andina y cuenca amazédnica) y otras de menor
dimensién (cuenca del Caribe, cuenca del Pacifico, corredor Atlantico-Pacifico), que contribuyen a
la importante diversificacion de intereses politicos y comerciales dentro de la Comunidad Andina.

La poblacién andina est4d compuesta por una gran diversidad de pugebb$iablan una misma

lengua oficial, tienen culturas similares y una historia comun, puesto que hace dos siglos, en la
época de Bolivar, vivian en un mismo pais. En la actualidad, estos paises poseen un denominador
comun, que corresponde a algunas tendencias comunes al resto del subcontinente latinoamericano
como son el crecimiento demografico globalmente controlado (un promedio del 2% anual), la
importancia del fenbmeno de urbanizacién (el 70% de la poblacion vive en ciudades) y una
densidad media de poblacién relativamente baja (23 h&b/km

Los paises andinos comparten abundantes recursos naturales que, en buena medida, aun estan sin
explotar, como, por ejemplo, el potencial de biodiversidad (25% de la diversidad biologica
mundiaf), especialmente en la cuenca amazénica (un 30% de la superficie de los paises), los
recursos hidricos (el 40% del agua dulce del subcontinente) y los recursos oceanicos. En el mismo
orden de ideas, los recursos del subsuelo son enormes: el 55% de los recursos de petréleo, gas y
carbon de América Latina y el 10% de los recursos mundiales de cobre.

» La Comunidad Andina (CA) y el Sistema Andino de Integracion (SAI)

La expresion'Comunidad Andina'" se refiere a loginco paises andinos que la integran y &Al,

gue reune las distintas instituciones regionales andinas creadas a raiz del proceso de reforma de
Trujillo de 1996, que tenia por objeto dar un impulso politico al original Pacto Andino de 1969. En
efecto, la motivacién que dio lugar al Pacto Andino era ante todo de caracter econdémico y
comercial: dado que el proceso de construcciéon de una zona de libre comercio en Sudamérica
mediante la liberalizacion arancelaria multilateral negociada producto por producto progresaba
lentamente, la integracion subregional gracias a la creacién de un mercado comun andino constituia
el medio de acelerar este proceso y, por ende, el desarrollo econémico y social de cada uno de los
Estados y de sus habitantes. El proceso no carecié de avatares (entrada de Venezuela en 1973,
retirada de Chile en 1977 y estatuto especial para Perl por lo que respecta al arancel exterior
comun). Sin embargo, desde el 1 de octubre de 1992, existe una zona de libre comercio entre los
cuatro paises (Peru se integrard, en principio, en 2005) y una unién aduanera parcial entre tres de
ellos (Colombia, Ecuador y Venezudla

La reforma de Trujillo amplio el programa de la CA a ambitos politicos y sociales y ¢$ad el

segun un modelo fuertemente inspirado en el de la CE. Consiguientemente, la Comunidad Andina
posee el esquema institucional mas completo de América Latina. El Consejo Presidencial andino se
encarga de definir las directrices politicas de la region. Cada pais andino ejerce la presidencia
durante un afio. No obstante, el funcionamiento de estas instituciones y sus competencias difieren

®la poblacion indigena es mayoritaria en Bolivia y Perl y representa alrededor del 25% de la poblacion total de Ecuadetetdeaasdpartes de la poblacion
ecuatoriana y alrededor de un tercio de las poblaciones bolivianas y peruanas es mestiza. En Venezuela y Colombiaddiesieuacitsiderablemente. En la
actualidad, solamente del 1 al 2% de la poblacién venezolana y colombiana es americana nativa, mientras que el 50%spedtB@¥heree, de los habitantes son
mestizos. Sin embargo, las sociedades de ambos paises son multiétnicas. Las poblaciones negra y mulata se hallan dorlaegdrddb€aribe y de las costas del
Pacifico.

6 Segun los documentos de la CA, en concreto, la Declaracién presidencial de Cartagena de 1999.

Bolivia dispone de un arancel exterior comunitario, aunque no corresponda al de los demas paises, puesto que toda dwdificacitnel exterior ha de ser
autorizada por los mecanismos regionales.



de las comunitarias en algunos aspectos. El 6rgano ejecutivo, la SGCAN, no tiene derecho de
iniciativa legislativa, pero puede poner en practica las acciones decididas a nivel politico. El
Parlamento Andino solo tiene caracter consultivo y ni el Tribunal de Justicia ni la "Comision" -
equivalente del Consejo de la UE - tienen audn la autoridad de las instituciones comunitarias
europeas. El consenso es el método de voto mas frecuente. Las lagunas o deficiencias del SAI de
deben a la voluntad de los paises andinos en cuanto a este proceso. Su conciencia de las fuerzas de
la integracion no corresponde necesariamente para cada uno de ellos a la integraciéon andina y no
todos estan dispuestos a pagar el precio de una verdadera int&gracion

» Marco economico

Si se excluye el TLCAN, la CA representa el segundo bloque econémico del subcontinente después
del Mercosur (la mitad de la poblacion y una tercera parte del PIB), muy por delante del Mercado
Comun Centroamericano (3,5 veces su poblacion y 6 veces su PIB). El 70% del valor del comercio
de la regién andina procede de los intercambios con los Estados Unidos, la UE y la propia
Comunidad Andina (45%, 15% y 10%, respectivamente). En 10 afios, el comercio UE-CA ha
aumentado en un 70% y en la actualidad alcanza un volumen de 15 000 millones de euros, si bien
sigue siendo asimétrico: la UE es el segundo socio comercial de la CA (16% de las exportaciones
andinas), mientras que el grupo andino es su vigesimonoveno socio, lo que representa un 0,7% de
las exportaciones de la UE. La balanza comercial arroja un excedente ligeramente favorable para
los paises andinos. Las exportaciones andinas siguen estando escasamente diversificadas y se
componen principalmente de materias primas y productos de primera transformacion, mientras que
la UE exporta productos de alto valor afiadido. Por dltimo, cabe sefalar que en 2000 la UE era el
primer inversor directo en la regién y habia cuadruplicado sus inversiones destle 1990

Esta presentacién regional no debe ocultar las importantes diferencias entre paises. Los cinco paises
andinos pertenecen a la categoria de "ingresos medios" del Banco Mundial y tienen un indice de
desarrollo "medio". El PIB/hab regional es de 2 400$, si bien en 1999 oscilaba entre 1 000 USD/hab
y 3500USD/hab, segin el pHisLos perfiles comerciales también difieren. Las exportaciones de
Venezuela se concentran en el petrdleo y otros recursos mineros. Su industria representa dos
terceras partes del PIB y su economia estd muy expuesta a las fluctuaciones de las cotizaciones
mundiales del petréleo. Los servicios representan el 55% del PIB colombiano, si bien este pais
exporta carbon, minerales, café y flores cortadas. Es un pais industrializado, que transforma
productos agricolas y minerales. Responde a una importante demanda interna de bienes de valor
afiadido. Peru exporta principalmente productos primarios y es el Unico pais andino importador de
petréleo. La industria y los servicios representan alrededor del 40 % de su PIB. Ecuador y Bolivia
poseen economias menos diversificadas. Bolivia exporta principalmente minerales y cada vez mas
gas. Por ultimo, Ecuador exporta productos primarios, como platanos, petréleo y camarones. La
importancia relativa del comercio con Europa o del atractivo de inversiones extranjeras presenta
divergencias similares.

1. Objetivos e instrumentos de la cooperacion de la UE/CE con la region andina

A continuacién se mencionan los documentos en los que se establecen los objetivos de la
cooperacién UE/CE, desde los mas generales, pasando por los especificos de América Latina hasta
los relativos a la region andina.

1.1. Objetivos generales

8 Por ejemplo, ausencia de recursos propios y de politicas comunes, escaso recurso a la mayoria, etc..
o La IDE pas6 de unos 800 millones de USD a 3000 millones de USD (véase el anexo 5).

©gn efecto, Venezuela emerge en términos de PIB/hab y Bolivia, uno de los paises latinoamericanos mas pobres - segpioloEtriadma, ha sido el primer
pais beneficiario de la iniciativa de reduccién de la deuda de los paises pobres muy endeudados (HIPC/PPME) del Banco Mundial.
8



El articulo 177 del Tratado de la UE establece tres objetivos de la cooperacion de la Comunidad
Europea al desarrollo: el desarrollo econédmico y social sostenible de los paises en vias de
desarrollo, la insercibn armoniosa de éstos en la economia mundial y la lucha contra la pobreza.
Esta cooperacion complementa la de los Estados miembros y contribuye al objetivo general de
desarrollo, a la consolidacién de la democracia y el Estado de Derecho y al respeto de los derechos
humanos y las libertades fundamentales. Estos objetivos y los medios que deben aplicarse para
alcanzarlos se concretan en diversos documentos recientes

La Declaracion del Consejo y la Comision de 20 de noviembre de 2000 sobre la politica de
desarrollo de la CE define éaoperacion regional como uno de los seis @mbitos prioritarios de la
politica de desarrollo de la &

1.2. Objetivos relativos a América Latina

El Reglamento (CEE) n°443/92 del Consejo, de 25 febrero 1992, relativo a la ayuda financiera

y técnica y a la cooperacion economica con los paises en vias de desarrollo de América Latina y

Asia se aplica a la cooperaciéon con la Comunidad Andina. Este Reglamento establece que "la
cooperacion regional entre los paises en vias de desarrollo debera considerarse un sector prioritario”
de esos dos tipos de ayuda y de cooperacion y en un extenso abanico de sectores.

Desde 1995, |€omision ha aprobado tres comunicaciones sobre las relaciones entre la UE y

América Latina en las que se precisan los objetivos especificos en esta regi6n13. La UE es
consciente de la heterogeneidad del subcontinente y decide adaptar el didlogo y la cooperacion a las
distintas realidades subregionales y apoyar la integracion regional como factor de desarrollo
econdémico y social. La Declaracion de la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la UE y de
ALC recoge el apoyo a los procesos de integracion en América Latina, segun un principio de
regionalismo abiert§.

Ademas de ello, los tres objetivos principales de la Comisién en América Latifta son

- desarrollar una alianza estratégica basada en la definicién de temas y posiciones convergentes,
asi como la capacidad de alianza entre los socios en los foros internacionales;

- fomentar modelos diversificados de desarrollo sostenible;

- facilitar el dialogo politico entre las instancias representativas de las sociedades civiles de
ambas regiones.

1.3. Instrumentos de la cooperacion UE/CE con la region andina

Esos objetivos en la regién andina se persiguen medieati® instrumentos:

» Un dialogo politico a nivel ministerial’®, que en la actualidad tiene lugar paralelamente a las
reuniones ministeriales con el Grupo de Rio y a la Asamblea General de las Naciones Unidas.

= Laregion andina es la Unica region del mundo que participa edi4logo politico especifico
con la UE sobre la lucha contra las drogasl7.

» El segundoAcuerdo marco de cooperacion entre la CE y el Acuerdo de Cartagena y sus
Estados miembros, que se basa en el respeto de los principios democraticos y los derechos
humanos y tiene por objeto dar un nuevo impulso a la cooperacion entre ambas regiones y
reforzar y consolidar el proceso andino de integracién regional. Abarca todos los tipos de

™ Comunicacién sobre la politica de desarrollo de la CE (COM/2000/212) de 26 de abril de 2000, Declaracion del Consejsigna€amide noviembre de 2000
y documento de trabajo de la Comisién sobre las medidas adoptadas y por adoptar para alcanzar el objetivo de redutcEradieltagmlitica de desarrollo de la
CE (SEC/2001/1317).

12 | a relacién entre comercio y desarrollo, la integracién y la cooperacién regionales, el apoyo a las politicas macrogcehtonieaso del acceso equitativo a los
servicios sociales, los transportes, la seguridad alimentaria y el desarrollo sostenible, y el refuerzo de las capaitidamedeinst

Bcom (95) 495, de 23 de octubre de 1995; COM (99) 105, de 9 de marzo de 1999; COM (2000) 670, de 31 de octubre de 2000.

1% En relacion con el concepto de regionalismo abierto, véase el apartado 4.1.

15 A raiz de la Cumbre de Rio y con el fin de alcanzar estos tres objetivos principales, la Comisién propuso concentraaciincompeékmérica Latina en tres
ambitos prioritarios: fomento y proteccion de los derechos humanos, fomento de la sociedad de la informacion y reduccidesetguildsios sociales
[COM (2000) 670).

%6 beclaracion de Roma de 30 de junio de 1996.

m Dialogo resultante de una troica de los Ministros de Justicia UE-CA en 1995 y primera reunién en Roma en 1996.



cooperacion (econémica, comercial, al desarrollo y sectorial), recoge ejemplos de acciones y no
excluye a priori ningin ambito.

= Preferencias comerciales especiales destinadas a respaldar los esfuerzos de los paises andinos
en la lucha contra las drogas. Gracias a estas preferencias y a la clausula de la nacibn mas
favorecida, alrededor del 80 % de las exportaciones andinas a la UE estan exentas de derechos
de aduana.

2. Programa regional andino

El programa regional andino se deriva esencialmente de las Cumbres presidenciales andinas. Las
prioridades y su orden varian segun la Presidencia rotatoria, si bien se desprende una continuidad,
pese a que esta voz Unica en apariencia se ve desmentida en ocasiones por prioridades nacionales
divergentes o, cuando menos, paralelas. Puede resumirse este programa en tres categorias
principales: aspectos politicos, econdomicocomerciales y sociales.

2.1. Programa politico

El objetivo principal del programa politico consiste en construir una politica exterior comun. Este
concepto aparecié en 1998 y fue el resultado de la toma de conciencia de la importancia de las
relaciones externas regionales. Sin embargo, en 2001 desembocd en un concepto mas amplio de
"cooperacion politica en el marco de la integracion andina”, que incluye aspectos de justicia e
interior poco mencionados hasta entonces. Asi pues, tanto a nivel interno como internacional, la CA
intenta aproximar las posiciones entre paises con el fin de agapiaiones comunes y de
concertar o armonizar politicas segtn los ambitos de que s trate

Gracias a un acuerdo sobre el refuerzo de los principios democraticos se adéparan
protocolos del Acuerdo de Cartagena, que estan pendientes de ratificacion por cada uno de los
Estados: Protocolo relativo @mpromiso de la CA sobre la democracia’® y Protocolo relativo a

las elecciones directas universales al Parlamento Andino®. En caso de ruptura del orden
democratico en un pais, el Consejo de los MRE puede aprobar, previa consulta, sanciones que
varian desde la exclusién del SAl, pasando por la suspension de proyectos o préstamos andinos,
hasta otras medidas conformes al derecho internacional.

El programa andino paso de un deseo de aplicadPdHtica exterior comin” ya adoptada al de

disefiar una politica comun de seguridad y de desarrollo de la confianza" con objeto de
establecer una zona andina de paz, ademas de las acciones habitualmente emprendidas sobre este
tema en el marco de la OEA

Se contemplan asimismo los aspectosadperacion policial y judicial, en particular para luchar

contra la delincuencia organizada. La adopcion en 2001 del plan andino de cooperacion para la
lucha contra las drogas ilegales y los delitos conexos y la creacion de un Comité ejecutivo
compuesto por representantes nacionales para encargarse de su seguimiento constituye un resultado
de posicidbn comun en un ambito de la lucha contraliagas. La creacion dain pasaporte

andino para 2005 es otro resultado de esta concertacion y de los objetivos de la region.

2.2. Programa economico comercial

8 por ejemplo, la Declaracién de los cinco Ministros de Asuntos Exteriores andinos de condena de los atentados a losdestdebd Dde septiembre de 2001, el
mismo dia en que se produjeron.

1 Firmado en Porto el 17 de octubre de 1998.

20 Firmado en Sucre el 23 de abril de 1997. Antes de que entrara en vigor este Protocolo, Venezuela fue el Ginico paisaretiapatap/otacion universal directa
de los parlamentarios andinos.

2 Véase, entre otras cosas, el Acta Presidencial de Carabobo, "Directrices, 1. Cooperacién en el &mbito de la integrate@0QjLini
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Este programa se refiere principalmente, a nivel interno, a la realizacion del mercado interior andino
y, a nivel externo, a las negociaciones comerciales.

La realizacion del mercado interior andino deberia concluir antes del 31 de diciembre de 2005.
Este objetivo incluye la adopcién de un arancel exterior comun, por el momento imperfecto, el
establecimiento de una politica agricola comun, la armonizacion de determinadas legislaciones
(competencia, proteccion de las inversiones, doble imposicion), la armonizacion de algunos datos
como la informacién estadistica y el cumplimiento de criterios de convergencia en las politicas
macroecondmicas (inflacion de una cifra en diciembre de 2002, déficit fiscal anual maximo del 3%
del PIB y, de aqui a 2015, una deuda publica, externa e interna, del 50% del PIB como maximo).
Ademas de la libre circulacion de bienes, se contempla la circulacion de personas y, por ejemplo, la
adopcién de una Decisibn sobre la armonizaciéon y la simplificacion de los trdmites de
convalidacion de titulos de aqui a diciembre de 2001, asi como una serie de propuestas sobre la
armonizacion de las legislaciones migratorias.

A escala internacional, el programa estd repleto de plazosegi®iaciones comerciales
internacionales. La regidn se manifiest@nanimemente en distintos ambitos: en la mayoria de los

foros internacionales, lasegociaciones comerciales de la ALCA y con el Mercostfry la
renovacion de preferencias comerciales de los Estados Unidos y de”laLBIECA expreso
asimismo su deseo de entablar negociaciones de un Acuerdo de Asociacion con la UE, en un primer
momento considerado un contrapeso del ALCA. Al igual que México, el Mercosur y Chile, los
paises andinos desean mantener un régimen negociado de relaciones comerciales sin limite
temporal y que tenga caracter asiméffico

Para las negociaciones de la nueva ronda de la OMC, hay una posiciébn comun ministerial, pero no
una politica comercial comun defendida por una institucion comunitaria andina. Si bien es cierto
gue los paises andinos sostienemudava ronda de la OMC, para ellos uno de los temas mas
importantes es uiirato Especial y Diferenciado, "que vaya mas alla del otorgamiento de plazos

mas amplios" para los paises en desarrollo que para los paises desarrollados. Este Trato debe
permitir "mantener por tiempo indefinido algunos instrumentos de politica productiva vigentes en
cada pais. La cooperacidon técnica es un elemento esencial del Trato Especial y Diferenciado.
Asimismo, es necesario que se vinculen los temas de la apertura comercial con el financiamiento
del desarrollo, en particular para favorecer la modernizacidbn del aparato productivo y la
capacitacig)sn del recurso humano, para lograr el incremento de la oferta exportable de los paises en
desarrollo™.

2.3. Programa social e integracion fisica

El "Programa social" es una expresion acufiada en el vocabulario comunitario andino, que aparecio
en 1995 y abarca numerosos ambitos como la educacion y la cultura, los aspectos
socioprofesionales incluidas la sanidad, la ciencia y la tecnologia, el desarrollo sostenible, incluido
el medio ambiente, la prevencidn de catastrofes y la participacion de la sociedad civil. Esta ultima
ya se encuentra representada por los Consejos consultivos de trabajo y enffirésgeabs no
gubernamentales que participan en el SAl. Ademas de ello, la Declaracién de Machu Picchu sobre
la democracia, los derechos del pueblo indigena y la lucha contra la poboetempla la creacion

de una mesa redonda de concertacidn social para aumentar la participacién de la sociedad civil en el

2 gin que ello impida otras iniciativas nacionales, véase el apartado 4.1.

B Las preferencias comunitarias en favor de los paises andinos se renovaron el 10 de diciembre de 2001 para el periodo entm@eridide enero de 2002 y el
31 de diciembre de 2004. Reglamento (CE) n° 2501/2001 del Consejo de 10 de diciembre de 2002 relativo a la aplicacidn erianyzlbde preferencias
arancelarias generalizadas durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2002 y el 31 de diciembre de 2004, @ X1Fke 8#embre de 2001.

24 cuando menos al principio, sin que se contemple una duracion particular.

% Extractos de la Declaracién de los Ministros de Comercio de la Comunidad andina, de 9de febrero de 2001.
2 Ambos Consejos consultivos fueron creados el 26 de julio de 1998 mediante las Decisiones 441y 442.

27 Adoptada el 29 de julio de 2001 por los cinco Presidentes andinos.
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proceso andino de integracion. El objetivo consiste en elaborar un "Plan integral de desarrollo
social'® para atajar los problemas de pobreza, exclusién y desigualdad social en esta regién. Es una
de las primeras veces en que se aborda la problematica indigena, mientras que esas poblaciones
forman parte de los grupos sociales mas pobres y marginalizados de la region andina. Estdn menos
informados de sus derechos y se benefician menos de los servicios publicos. Sin embargo, no cabe
duda de que los recientes levantamientos en Bolivia y Ecuador constituyen uno de los factores que
han dado lugar a esta consideracion del problema a alto nivel politico. La declaracion menciona
asimismo la necesidad de contemplar los derechos de la mujer en la futura Carta andina de los
derechos humanos. La atencion a los aspectos relacionados con las diferencias entre sexos es nueva
también. Aunque las mujeres ya ocupen un lugar importante en la vida activa en Colombia y
Venezuela, una mayor consideracién no puede sino apoyar su importancia y la constitucién de redes
a nivel regional.

La integracion fisica y el desarrollo fronterizo se encuentran a medio camino entre un programa
comercial y social, y es justo que representen, como es el caso, otra prioridad regional, puesto que
constituyen una de las condiciones del estrechamiento de la integracion de estos paises y su
poblacion y del funcionamiento de la unién aduanera. Esta integracion se refiere a los ambitos del
transporte por carretera, ferroviario y fluvial, asi como de la energia. Este tema se integra en un plan
de accién de infraestructura regional en Sudamérica. No obstante, ya existe una politica comunitaria
de desarrollo fronterizo, que ha dado lugar a la creacién de zonas de integracion fronteriza y de
centros binacionales de atencion en frontera para facilitar el paso de estas fronteras. Se han
esbozado algunos proyectos de cooperacion de integracion fisica andina, que cuentan con el apoyo
de instituciones financieras como la CAF y el BID.

3. Analisis de la region andina

Para proceder al andlisis de esta region, de la CA y de sus Estados miembros, es preciso tener
presente ante toda ideologia de integracion "abierta'", consustancial a América Latina, seguin

la cual la integracion entre algunos paises no es un obstaculo a las negociaciones del blogue creado
ni de sus miembros con terceros paises u organismos para poder hacer frente a la liberalizacién
comercial en general. En el caso de la CA y de esos paises miembros, se ha traducido en una red de
cerca de treinta acuerdos preferenciales, comerciales y/o de asociacion, vigentes o en fase de
negociacion. Algunos consideran esta integracion andina "abierta” una posible ampliacion de la CA

a escala latinoamericana, tal como pretendia la ALALC. Sin embargo, el hecho de que Pera "mire"
hacia Asia (APEC), Bolivia y Venezuela hacia el Mercosur, y Colombia y Venezuela hacia México
(G3) es sintomatico de otras divergencias entre los paises andinos que forman parte de las fuerzas
centrifugas que cuestionan la sostenibilidad de su integracion.

Este concepto de integracion abierta se incluye entre las fuerzas y las debilidades cuyo analisis
permite valorar la sostenibilidad del proceso de integracion. Los interrogantes sobre esta
sostenibilidad permitirdn hacer frente a los principales retos de la CA a medio plazo.

3.1. Puntos fuertes y fuerzas centrifugas de la Comunidad Andina

Algunospuntos fuertes favorecen el proceso de integracion. Resulta mas fructifero para los paises
andinos abordar determinados aspectos comunes Yy transfronterizos a escala subregional y no
nacional, como en el caso de las poblaciones indigenas y los recursos forestales. Tal como se ha
mencionado, esta regién cuenta con importantes recursos nafutdtesbstante, su explotacion

sigue siendo limitada respecto a los recursos existentes, que las autoridades declaran querer

%8 |nstruccion del XIll Consejo Presidencial Andino de junio de 2001.
% yéase el anexo 3.
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preservar®. Los paises andinos han terminado practicamente de ratificar los tratados internacionales
sobre este tenfay participan activamente en las instituciones internacionales y regionales
especializaddé En términos de produccién energética, las numerosas privatizaciones han
incrementado la eficiencia de este sector, mejorado el acceso de la poblacion a la electricidad y
establecido flujos de electricidad entre algunos Estados andinos, como Colombia y Venezuela y
Colombia y Ecuador.

El hecho de que I@omunidad Andina negocie en bloque con el Mercosur, como en el marco del

ALCA, es la prueba de que los paises andinos son conscientes de las ventajas de negociar a cinco en
lugar de hacerlo por separado. Ademas de ello, la posicién geopolitica de la Comunidad Andina,
entre el Norte y el Sur de América Latina, puede darle un peso evidente en el proceso de integracion
del continente americano si su politica frente a terceros paises permanece coherente. Desde el punto
de vista geopolitico, los paises andinos son conscientes de las ventajas que entrafia presentarse
como region. En 1999, por diversos motivos (fomento de los derechos humanos, lucha contra las
drogas y/o el terrorismo), los Estados Unidos les asignaron el 90% de su ayuda militar y policial
destinada al hemisferio oeste y el 50% de la ayuda a la formacion. Ademés de la ayuda
norteamericana al "Plan Colombia”, la region fue beneficiaria de la "Iniciativa andina regional” para
evitar las posibles consecuencias del conflicto colombiano en el conjunto de la region. Los paises
andinos se benefician asimismo del peso estratégico de Venezuela, el Unico pais productor de
petrlg:leo y Unico miembro latinoamericano de la OPEP, en la que desempefia un papel indudable de
lider™.

Desde elpunto de vista econémico y comercial, hay una serie de elementos positivos que
relativizan algunas deficiencias:

- la regidn andina representa menos del 1% de las exportaciones europeas. Sin embargo, desde hace
diez afios, las exportaciones europeas a la CA han aumentado a un ritmo doble respecto a las
exportaciones de la CA a la ®E Este crecimiento supera el indice de progresién de las
exportaciones europeas al mundo durante el mismo p&tiodo

- si bien es cierto que hay un desequilibrio en el tipo de productos exportados de una region a la
otra, pues la CA exporta sobre todo productos primarios a la UE, cabe sefialar que los productos
manufacturados de valor afiadido se intercambian principalmente entre los paises®adinos
comercio intraandino estd mas diversificado que el comercio con Y4 U& proporcion de
exportaciones intrarregionales ha aumentado, mientras que la de las exportaciones extrarregionales
disminuy6 entre 1990 y 1949

- el valor del comercio subregional sigue siendo edtagese a haberse duplicado en 10 &fios
tendencia que se confirmé en 26001

Estos puntos fuertes no deben ocultar fiezas centrifugas de la region, que debilitan la
integracion de estos paises. Las debilidades se refieren en primer lugar a un cierto "déficit
democrético" y a una falta de imagen de la CA.relativa identidad de los pueblos no parece

%0 Declaracién de las Altas Autoridades andinas responsables del medio ambiente y lineas de actuacién para la gestiombetnteegtieladesarrollo sostenible,
Quito, 3 de julio de 2001.
Véase el anexo 3.
82 Tratado de cooperacién amazénica y Parlamento amazénico, creados en 1978 y 1985, respectivamente, que incluyen asi®ismamBrasiuyana.
B En efecto, el nuevo consenso en la OPEP sobre una politica de mantenimiento de los precios mediante el control dedalehet@iattnezuela.

3 indice de crecimiento medio anual del 6,9% frente al 3,49%. Fuente: Eurostat. Representacion comercial de Colombia €ondaseldE y CA. Efecto de las
preferencias del SPG andino 1990-1999.

% indice anual de aumento de las exportaciones europeas entre 1990 y 1999 del 5,1%, mientras que el de las exportacomésseqpabesaandinos era del 6,9%.
Fuente: Eurostat

% E190% de sus intercambios intrarregionales.

371800 partidas arancelarias de mas.

3 Véase el anexo 4.

39 E110% actual del comercio de la CA.

4 BID, Periodic note on integration and trade in the Americas, 2000, p.118, reproducido en el anexo 4.

4 SGCAN, Avances estadisticos, "ContinGa el crecimiento del comercio entre los paises andinos" (junio de 2001), Internet.
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coincidir con el concepto de '""Comunidad Andina'". La Ultima reforma del proceso regional, en

1995, no aumentd la visibilidad de la CA. La poblacién, que indudablemente se siente "andina",
tiene escasa conciencia de los progresos del proceso, pese a las necesarias ratificaciones de los
Tratados por los Parlamentos nacioridleka conviccién de los propios paises hacia el SAI

parece asimismo insuficiente. Las instituciones andinas siguen dependiendo de las contribuciones
voluntarias y sus competencias son limitadas e incluso ignoradas. Hay claras reticencias a transferir
competencias nacionales a un nivel supranacional. Las instituciones estan ahi, como una normativa
muy desarrollada, pero su utilidad y eficacia son relativas.

Este desfase se debe probablemendéfianltades y prioridades internas de cada pais. Pese a

haber sufrido menos dictaduras que algunos paises vecinos y aunque la tradicibn democratica esté
mas afianzada en algunos paises andinos, persiste la inestabilidad politica. La corrupcién, a menudo
denunciada, y la escasa implicacion de la sociedad civil debilitan a todos los paises andinos. Surgen
iniciativas nacionales, legitimamente en nombre de la soberania de cada uno de los paises:
dolarizacion en Ecuador, posible control de las importaciones en Venezuela, etc., que no reflejan
una vision comunitaria, a pesar de los objetivos declarados de armonizacién macroeconémica. Los
paises vecinos temen que la preocupante situacion de Colombia se extienda a su territorio. Sin
embargo, este consenso andino podria concretarse positivamente si se sentara su objetivo de disefiar
una politica de seguridad comun para que la region andina se convierta en una zona de paz.

Desde elpunto de vista economico y social, las debilidades son también numerosas. Los paises
andinos dependen escasamente de la liquidez exterior, pero la caida de los precios de las materias
primas, asi como su dependencia comercial de los Estados Unidos precarizan sus ingresos
comerciales. En porcentaje del PIB, el servicio de la deuda supera los demas gastos sociales y
representa entre el 20 y el 40% de las exportaciones. La inflacion, pese a ser ciertamente inferior a
la década anterior, perdura. El trabajo sumergido no basta para absorber un desempleo aun de dos
cifras. En general, no se ha dado una respuesta satisfactoria al problema de la distribucion equitativa
de la riqueza en ningun lugar. No hay ningin mecanismo adecuado, nacional ni regional, de
distribucion de la riqueza: el 20% de la poblacion mas rica de cada pais andino posee entre el 50 y
el 60% de los ingresos nacionales. De ahi que la inestabilidad social crezca con frecuencia, como
las numerosas manifestaciones de la poblaciébn por el aumento del precio de determinados
productos béasicos. Asi sucedid, en concreto, con los levantamientos indigenas en Bolivia y
Ecuador, pues se trata de una de las poblaciones mas marginalizadas de los paises andinos. La
poblacién, mayoritariamente urbana, tiene pocos ingresos y carece de un hébitat resistente. La
poblacion rural depende de los ingresos de la agricultura. Las inundaciones, terremotos u otros
fendmenos como el de "El Nifio" tienen graves consecuencias para estas poblaciones. La
inestabilidad econdmica favorece la delincuencia y la violencia social, segun los paises, y la
emigracion hacia paises donde pueda obtenerse una fuente de ingresos decente en un entorno mas
favorable. Por ultimo, pese a los esfuerzos de estos paises para luchar contra la produccion, el
trafico y el consumo de drogas, sigue siendo una realidad muy presente en la region, lo cual supone
un obstaculo al desarrollo sostenible de estos paises, mina su economia legal y su estabilidad en
general.

3.2. Sostenibilidad del proceso andino de integracion

A la luz del analisis anterior, el objetivo inicial del proceso andino de integracion ha sido ante todo
consolidar un espacio econémico y comercial andino en el espacio latinoamericano, y los elementos
politicos (politica exterior comun), sociales y medioambientales no han aparecido hasta estos
ultimos afios.

42 En efecto, limitdndose a la poblacién que tiene conocimiento de la existencia de un proceso de integracion regionalcéstigigdolo Gnicamente por sus
antiguos nombres "Acuerdo de Cartagena" o "Pacto Andino".
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Por ello, en términosconoémicos y comerciales, la integracion andina ha realizado claros
progresos, pero se requieren aun muchos esfuerzos antes de desembocar en una union aduanera y un
mercado comun. Los paises intentan armonizar sus politicas para favorecer la circulacion de bienes,
servicios y personas. A largo plazo, se han fijado objetivos macroeconémicos que los obligan a
coordinar su politica en este &mbito. Conscientes también de los obstaculos fisicos a su integracion,
los paises han puesto en marcha iniciativas andinas de desarrollo fronterizo y participan en la
iniciativa sudamericana a este respecto. Del mismo modo, las humerosas posiciones comunes de los
Presidentes o Ministros andinos sobre temas muy variados muestran que algunos mecanismos de
concertacion funcionan. Ante el problema de la droga, los paises han acordado un "Plan de accion
regional”, conscientes de que aunque la naturaleza del asunto no es uniforme, sus consecuencias
resultan muy perjudiciales para todos. Estos avances favorecen la intégracion

Asimismo, el hecho de que laspectos sociales y medioambientales ya se tengan presentes en el
proceso de integracion constituye otro factor esencial en favor de la sostenibilidad del proceso de
integracion. La consideracion creciente de la sociedad civil en el proceso andino de integracion es
un factor de sostenibilidad que debe perseguirse. Se trata de un elemento que favorece la difusion
de una cultura andina de integracion y la sociedad civil puede impulsar a los Gobiernos, en
ocasiones reticentes, a profundizar este proceso. El propio concepto de "desarrollo sostenible” es
reciente en el vocabulario y las politicas de la CA. Los paises se comprometieron a perseguir este
objetivo después de la Cumbre de Rio en 1992, al considerar que este objetivo incide
necesariamente en el proceso de integracion y en sus economias. La "estrategia comunitaria
(andina) de desarrollo sostenible" esta en fase de elaboracién. Sin embargo, la falta de perspectiva
para valorar los resultados de esta politica hace necesario considerar este aspecto ampliado a otros
problemas transversales uno de los principales retos de la CA a medio plazo.

Por ultimo, la voluntad de los paises andinos de proseguir la construccion andina es un factor
fundamental de la sostenibilidad del proceso de integracion. Si bien cada pais esta pendiente de sus
prioridades internas, la conciencia de la necesaria alianza para participar en la mundializacion
constituye una presion externa favorable a la sostenibilidad del proceso.

3.3. Retos regionales andinos a medio plazo

Los retos regionales andinos a medio plazo son la integracion econdémica y comercial y la
construccion de una zona andina de paz.

La profundizacion de la integracion regional ya deberia centrarse en estos tres temas para que
puedan alcanzarse los objetivos declarados de los Presidentes andinos:

- implicar a todos los actores, institucionales, politicos, de la sociedad civil, regionales, nacionales o
locales en la construccion andina para contar con su apoyo en esta tarea. Deberian proseguirse
iniciativas en este sentido (Consejo empresarial andino, catedra andina en la universidad, etc.),
mediante seminarios de difusion de la integracion andina destinados a la sociedad civil, etc.. La
posible ratificacién del Protocolo de elecciones directas de los parlamentarios andinos acompafiado
de un aumento del poder del Parlamento Andino y/o de la creacién de un mecanismo de recursos
propios para las instituciones supranacionales constituyen otras vias posibles. Tras un analisis de la
adecuacion entre los objetivos perseguidos y los medios proporcionados podria tomarse una
decision de este tipo en un plazo de tiempo que reflejara las prioridades nacionales de los paises
andinos hacia la integracion regional;

- mejorar los instrumentos, incluido el proceso de toma de decisiones y la aplicacion efectiva de
éstas, como son las politicas encaminadas a la consecucion de la union aduanera y el mercado
comun en 2005. Para alcanzar estos dos objetivos se requiere la adopcion de un arancel exterior
comun, la prosecucion de la armonizacién de las normas y las normativas de competencia, la

“En junio de 2001, la CA habia adoptado 498 Decisiones y 370 Decretos. Véase "Comunidad andina: desarrollo y perspestiv§ahi®@€2001), Internet.
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armonizacion de las politicas y las demas medidas necesarias para la libre circulacion de los
factores de produccion;

- intensificar la proyeccién internacional del bloque andino gracias a las posiciones comunes, las
negociaciones unanimes, en particular para las negociaciones a raiz de Doha, el aumento de las
exportaciones, la aplicacion de los acuerdos de la OMC vy el incremento de su competitividad
internacional.

La construccion de una "zona andina de paz'" es el otro reto fundamental de la CA. Las
repercusiones humanas y econémicas de los conflictos hacen necesaria su prevencion. Para ello, es
preciso hacer frente a las multiples causas de los conflictos integrando, en una perspectiva a medio
y largo plazo, algunas cuestiones transversales, transfronterizas y comunes a los cinco paises, con el
fin de obtener el valor afiadido que supone tratar estos aspectos a escala regional. Los mas
importantes para la region andina son los siguientes: la lucha contra la produccién y el trafico de
drogas, la gestion sostenible de los recursos naturales y la prevencion de las catéstrofes naturales,
los refugiados y desplazados internos, el respeto de los derechos humanos y la democracia, la
consideracion de la problematica indigena y los aspectos relacionados con las diferencias entre los
sexos, la seguridad alimentaria, el trafico de armas ligeras, etc.. En cuanto al medio ambiente, por
ejemplo, los paises andinos se enfrentan actualmente a problemas graves de degradacion
medioambiental. Todos los paises sufren la deforestacion, aunque las causas principales difieran de
un pais a otro (empobrecimiento de la tierra por razones agricolas, demanda internacional de
madera tropical, tala ilegal, etc.). La erosion del suelo y los demés problemas de degradacion de la
tierra, asi como la contaminacién del aire y el agua son también problemas comunes. Es preciso
tener presentes estos factores para prevenir las consecuencias de las futuras catastrofes naturales.
Todos estos elementos amenazan el crecimiento econémico y la reduccion de la pobreza y ponen en
peligro las bases de un desarrollo sostenible y la consolidacion de democracias estables.

4. Sintesis de la cooperacion regional previa y actual con la region andina

4. 1. Cooperacion comunitaria regional

La ultima evaluacion externa de los proyectos de cooperacion regional en América Latina, entre
los que figuran los proyectos andinos financiados d8tr®y 1996* (67 proyectos por importe de
78 millones de ecus), pone de manifiestzigsientes conclusiones:

1. La evaluacion considera que el concepto de enfoque regional corresponde a una visién comuan de
la UE y América Latina, si bien las condiciones de aplicacion divergen en ocasiones. El apoyo a la
integracion regional de los paises en vias de desarrollo responde a un deseo de la UE de respaldar
estos procesos cuando asi se le solicita. Tras una etapa de refuerzo de las instituciones regionales,
debe perseguirse la consolidacion del proceso de integracion.

2. Por lo que se refiere a los tipos de acciones financiadas, la evaluacion distingue tres periodos: de
1979 a 1985 (8 proyectos por importe de 27 millones de ecus), la CE apoy6 el desarrollo rural, la
seguridad alimentaria y la industria maderera; de 1986 a 1990 (25 proyectos por importe de
33 millones de ecus), la integracion regional, la pesca, la agricultura, las exportaciones y la energia,
y se iniciaron las acciones de lucha contra las drogas; de 1991 a 1996 (34 proyectos por importe de
18 millones de ecus), la union aduanera, la energia, la integracion econémica y comercial, y los
derechos humanos. Es dificil evaluar concretamente los resultados de proyectos que apoyan
estudios sectoriales a nivel regional. Dado que los importes destinados a la cooperacién regional
andina disminuyen, conviene concentrarse en un numero de proyectos y en &mbitos mas precisos
y/o técnicos, que puedan incidir en la integracion de estos paises.

* Evaluacién de la cooperacion regional en América Latina, antigua DG IB, realizada entre 1997 y 1999 por laDemepwpes@nt Researchers Network (4
volimenes).
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3. Los proyectos de cooperacién regional son complementarios de las acciones nacionales, pero son
mas dificiles de gestionar y su visibilidad es escasa. Debe elegirse bien el interlocutor: a escala
regional, solo puede ser una de las instituciones de integracion andina u otra institucion regional
especializada en un sector (por ejemplo, OLADE en el caso de la energia). No conviene limitarse
exclusivamente a este nivel, sino integrar a las autoridades nacionales, las instituciones, los
operadores y la sociedad civil e intentar implicar a los beneficiarios directos de los proyectos en la
ejecucion de éstos. Debe asimismo favorecerse los vinculos entre la gestion regional y la ejecucion
nacional y buscar el método de gestion adaptado a los objetivos perseguidos. El caracter mixto del
Acuerdo marco CE-CA por lo que se refiere a la parte andina permite elegir una contraparte Unica o
los cinco Estados miembros, segun el ambito contemplado.

Por lo que se refiere a leooperacion desde 1996, se siguieron las recomendaciones de la
evaluacion externa: racionalizacion del numero de proyectos, sectores técnicos especificos,
implicacion de los distintos actores (regionales/nacionales, institucionales o no, generalistas o
especializados). Incluso si es demasiado prematuro afirmarlo, y salvo el caso en que hay un
organismo regional especializado en el tema, el disefio, la gestion y la ejecucion de los proyectos
siguen siendo a menudo mas complejos que cuando se trata de un proyecto nacional.

Los tres ultimos proyectos de cooperacion econdmica destinados a reforzar la integracion en este
ambito (Granadua, Calidad, Competencia) tuvieron presentes las observaciones del informe de
evaluacion: se encuentran mas préximos de las realidades nacionales, puesto que una de las
responsabilidades de la coordinacion regional a cargo de la SGCAN consiste en implicar a los cinco
coordinadores nacionales de las administraciones técnicas interesadas y a determinados operadores,
lo cual corresponde a una parte de la contribucion de los Estados miembros. Resulta demasiado
prematuro evaluar los resultados de este nuevo tipo de gestion, sin duda complejo, pero mas
adaptado al objetivo de armonizar y crear redes y espacios de cooperacion para favorecer la
integracion de la region. Ademas de ello, las reestructuraciones internas de la Comision retrasaron
la ejecuciébn de los proyectos. Cabe sefialar que estos Ultimos implican también a las
Administraciones europeas Yy nhacionales, lo cual garantiza una transferencia adecuada de
conocimientos técnicos, una mayor Vvisibilidad de la cooperacion comunitaria y una
complementariedad entre la Comision y los Estados miembros, dentro de un proyecto mas que entre
proyectos, habida cuenta de la ausencia casi total de cooperacion regional andina de los Estados
miembros. El programa plurianual de derechos humanos combina las acciones regionales con
proyectos nacionales realizados por un interlocutor nacional representativo de la sociedad civil,
objeto de una coordinacién regional. La ejecucidén del proyecto relativo a la utilizacién eficaz de
energia estd en manos de un organismo especializado en el @mbito de la energia. El proyecto
regional de lucha contra las drogas (armonizacién de las legislaciones, lucha contra el blanqueo vy el
desvio de los precursores) fue firmado por los cinco Estados y su aplicacion se encomendd a
organismos europeos especializados.

4.2. Ausencia casi total de cooperacion regional de los demds donantes

Es dificil evaluar la coherencia y la complementariedad entre la cooperacion regional andina y la de
los demas donantes, al ser ésta muy limitada, e incluso puntual, puesto que no se deriva de una
estrategia previamente estableid®or lo general, la ayuda oficial al desarrollo y los préstamos
tienen caracter bilateral. Para el conjunto de la regién, la AOD ascendio en 1999 a 1 881 millones
de USD (el importe méas elevado desde 1995), mientras que el total de la AOD de la UE entre 1995
y 1999 triplicod practicamente la de los Estados Unidos. Esta ayuda se concentra ante todo en las

“EBID publicé el "Regional programing paper for the Andean countries" en 1995 y tiene previsto elaborar, en la medidsilide, lona nueva estrategia. El
anexo relativo a los proyectos regionales de otros proveedores de fondos mencionaba Unicamente la UE y la OEA. Ladimieiadgéonal de los Estados Unidos
destinada a proporcionar asistencia a los paises de la regiéon consiste en apoyos nacionales, cuyas acciones e impoitiesiartiel pais, y no en un proyecto
regional tal como se ha definido més arriba.
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infraestructuras y los servicios sociales, las infraestructuras y los servicios econdmicos y, por
tltimo, el apoyo a la produccith

Diversos organismos que habian desarrollado proyectos regionales andinos los abandonaron en
favor de proyectos nacionales (pues, al parecer, los beneficiarios se implicaban mas en éstos) u
optaron por proyectos regionales a escala continental, por ser mas faciles de gestionar y
proporcionar economias de eséjlanientras que algunos Estados miembros de la UE siguen
plantedndose si adoptar o no un enfoque regional andino. Los proyectos y préstamos anteriores
tenian por objeto apoyar al sector industrial, la competitividad regional e internacional, las pequefias
y medianas empresas, los encuentros sectoriales, la gestion de los recursos naturales y las
infraestructuras de transporte como medio de integracion transfronteriza.

La informacion obtenida sobre la cooperacion regional en curso es muy dispar en cuanto a la forma
(abundante financiacibn de estudios, apoyo a desplazamientos internacionales y muy pocos
proyectos operativo®) Las financiaciones varian entre 5 G0§ 700 000 €. Solo un proyecto es
comparable a las financiaciones comunitarias, por lo que se refiere a su dotacién econémica. Se
trata de un proyecto conjunto CAF-Universidad de Harvard, que tiene por objeto incrementar la
competitividad de los paises andinos (4 millones de USD). La mayoria de los demas proyectos
consisten en estudios de las condiciones de armonizacion de las distintas politicas andinas (CAF,
BID, OEA), el respeto del medio ambiente (biodiversidad, biocomercio con el BID y la UNCTAD)

0 han de desembocar en proyectos de infraestructuras (BID). Dos préstamos regionales del BEI a la
CAF y de la CAF a la CA se refieren respectivamente al saneamiento del agua y al apoyo de
infraestructuras transfronterizas.

Esta presentacion de la ayuda de los demas donantes, limitada a escala regional andina, confirma
gue, al igual que anteriormente, la futura estrategia regional de la CE debe perseguir, ademas de la
coordinacion entre donantes, la complementariedad entre la ayuda comunitaria regional andina y la
ayuda destinada a cada uno de los paises andinos.

5. Estrategia de respuesta comunitaria

5.1. Principios y objetivos de la cooperacion

Con el fin de definir mejor las condiciones de aplicacion adecuadas a las medidas de cooperacion
regional, es fundamental tener en cudotacriterios siguientes desde la formulacion de un
proyecto regional:

= Responder a problemas comunes a una region.

» Figurar efectivamente entre las prioridades suscritas por los paises beneficiarios, con "obligacién de
resultado”, en forma de compromiso por parte de los paises interesados de poner en practica a escala
nacional las experiencias adquiridas en un contexto mas amplio.

» |dentificar al socio mas adecuado para llevar a cabo una accion: institucion regional andina, institucion
regional especializada, institucion nacional, ONG, etc..

= Aportar un valor afiadido respecto a acciones similares realizadas a escala nacional.

= Contribuir a coordinar las intervenciones regionales y reaéaomias de escala y/o poner en sinergia
los medios de intervencién presentes a nivel nacional.

= Permitir un verdadero impacto en la dinamica de integracidon evitando una divisién de los proyectos
regionales en distintas acciones de caracter nacional.

5.2. Prioridades y objetivos especificos

46,
Véase el anexo 6.

4" caso de la ONUDI, Organizacion de las Naciones Unidas para el Desawdatitrial.

“8 éase el anexo 8.
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A la luz de los andlisis anteriores, se propone concentrar la estrategia comunitaria regional andina
en dos prioridades fundamentales, que constan, cada una de ellas, de dos o tres objetivos
especificos.

5.2.1. Respaldar la integracion andina conforme a tres objetivos especificos

* Apoyar a todos los actores del proceso andino de integracion

Se trata de las instituciones regionales, nacionales y la sociedad civil en su conjunto, a través de sus
representantes, estructurados en forma de ONG, sindicatos, cAmaras de comercio, etc.. Uno de los
objetivos principales consiste en favorecer la aproximacion de los actores institucionales y los
beneficiarios finales de la integracion. El apoyo europeo podra consistir asimismo en transferir
métodos, formacién del personal, etc., desde las instituciones europeas hacia sus homologas
andinas, sin por ello hacerse cargo de las obligaciones, en particular, financieras y politicas, que
competen a los paises andinos.

* Mejorar los instrumentos y acciones necesarios para la realizacion del mercado comun

andino en 2005
Se trata en primer lugar de perfeccionar el "Arancel exterior aduanero” con el fin de lograr una
unidon aduanera. A continuacion, deberan seguir respaldandose los distintos instrumentos de la
politica comercial (aduana, normas de calidad, competencia) y las demas politicas sectoriales. Este
apoyo deberia favorecer la armonizacion progresiva. EI mercado andino requiere también un
refuerzo de las infraestructuras regionales de transporte, de los diversos medios de comunicacion,
de la energia, etc., sin lo cual la libre circulacion de productos y factores de produccion se vera
limitada y obstaculizara la integracion. Podra concederse particular importancia a las iniciativas que
acaben con los obstaculos recurrentes o favorezcan de manera efectiva la circulacion en la region.
La ayuda comunitaria podra aportarse en forma de financiacion directa de determinadas
intervenciones o de apoyo a la realizacion de estudios fundamentales, que vayan a presentarse a los
proveedores de fondos.

* Fomentar la proyeccion internacional de la CA en la economia mundial

El apoyo comunitario se centrard en particular en la capacidad de los paises andinos beneficiarios
de preferencias comunitarias para exportar a la UE. La iniciativa estara destinada esencialmente a
difundir los beneficios de este sistema entre los operadores comerciales e incluira, por ejemplo, el
estudio de los obstaculos que impiden estas exportaciones o medidas que propicien los encuentros
entre actores econémicos de ambas regiones. Esta iniciativa complementara los esfuerzos de cada
uno de los paises andinos favorecidos por las estrategias comunitarias nacionales. Tal como se
menciona en la declaracion de Doha y en los acuerdos de la OMC, la ayuda comunitaria también
podra apoyar acciones en el sector comercial o en &mbitos conexos, como las normas sanitarias y
fitosanitarias, las reglamentaciones y normativas técnicas, etc..

5.2.2. Propiciar el objetivo de una "zona andina de paz"

El objetivo andino de reforzar una "zona andina de‘ppaéde respaldarse a través de medidas de
cooperaciéon regional que, ademas de la integracién, "favorecen de manera determinante la
consolidacion de la paz y la prevencion de confli¢to®ese a estos importantes potenciales, la
regién andina permaneagestable por distintos motivos (conflictos internos, produccion vy trafico

de drogas, catastrofes naturales, etc.). Por ello, aunque cada uno de los paises andinos debe
emprender medidas, en particular en el &mbito de las politicas sociales, son muchos los problemas
de caracter transfronterizo y transversal cuyo trato regional entrafiaria un importante valor afiadido.

“9 Declaracién presidencial andina de Carabobo (junio de 2001).
% peclaracion del Consejo y la Comision sobre la politica de desarrollo de la CE (noviembre de 2000), a la que cabe afiadadeidode la Comision relativa a
la prevencion de conflictos (COM/2001/211). Segun esta Comunicacion, el concepto de prevencion de conflictos debe temgeseretaddentificacion de los
proyectos.
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Ademas de un apoyo a los mecanismos regionales andinos de prevencién de conflictos, la region
andina podra beneficiarse de los distintos instrumentos horizontales de la politica comunitaria -
medio ambiente y bosques tropicales, ayuda a los refugiados y desplazados internos, derechos de
los indigenas, aspectos relacionados con las diferencias entre los sexos, lucha contra las drogas,
trafico de armas ligeras, derechos humanos y democracia, apoyo a las ONG, seguridad alimentaria,
etc. -, como instrumentos especificos para América Latina. Se distinguen dos ejes especialmente
importantes.

* Gestion de los recursos y las catastrofes naturales®

Las acciones se referirdn en primer lugar a las medidas de prevencién de las catastrofes naturales y
de sus consecuencias sobre la poblacion y el medio ambiente, tan frecuentes en esta region. La
planificacion de las actividades tendra presentes la relacion existente entre los esfuerzos de
desarrollo y el desarrollo sostenible, o cual implica asimismo el maximo aprovechamiento de los
recursos forestales e hidricos de la cuenca amazodnica y la gestién racional del territorio. Estas
acciones podran llevarse a cabo en forma de transferencia de conocimientos técnicos con vistas a
una aproximacion legislativa, de formacion de las autoridades responsables en estos ambitos, de
preparacion de estudios y planes de desarrollo y de la realizacion de proyectos piloto. A priori
parece también interesante conceder especial atencién al refuerzo de las instituciones regionales
competentes en materia de gestion de la selva amazodnica, a la conservacion de la biodiversidad y a
la identificacion y aprovechamiento de diversos productos forestales (plantas medicinales y otros).

* Lucha contra las drogas

La lucha contra las drogas responde al principio de corresponsabilidad compartido entre la UE y la
CA. Se afade a los demas instrumentos y acuerdos especificos de cada region, interregionales o
incluso internacionales. Ademas de las devastadoras consecuencias de esta actividad sobre la
economia de un pais y su poblacion, esta actividad ilegal, al igual que sus estructuras y beneficios,
esta vinculada a otros delitos conexos. Como complemento de los proyectos nacionales de
desarrollo alternativo o de prevencion, el apoyo regional comunitario se referira a la aproximacion
de las legislaciones, el blanqueo de dinero y el control de los precursores quimicos. Esta previsto
proseguir los estudios al respecto mediante programas de apoyo en cada uno de los tres aspectos
anteriormente indicados.

5.3. Coherencia con las demds politicas comunitarias

La estrategia comunitaria de cooperacion con la Comunidad Andina tiene por objeto respaldar la
integracion de esta region y la creacion de una zona andina de paz. Ha de ajustarse a las demas
politicas comunitarias y subsanar las posibles incoherencias entre éstas. Si bien es cierto que las
distintas politicas comunitarias que afectan a la regién suelen ser coherentes, la interpretacion de
algunas de ellas puede generar disfunciones.

Coherencia o ausencia de obstaculos

Por lo general, esta estrategia es coherente con las politicas comunitarias cuando éstas permiten una
proyeccién comunitaria de apoyo a los paises andinos o a la integracion andina. Es elaxaso de
politica comunitaria de competencia, que permitié disefiar una iniciativa de armonizaciéon de las
normas de libre competencia, o de la politica relatiEamstat, que esta dispuesta a difundir los
conocimientos técnicos de la UE a otros grupos de integracidon menos avanzados que la UE. En el
ambito comercial, hay coherencia cuando la CE apoya medidas de cooperacién que favorecen la
difusién de las preferencias comerciales especiales a los paises andinos como concrecién del
principio de corresponsabilidad de ambas regiones. Del mismo modo, las medidas de cooperacion
regional destinadas a reforzar la integracién andina y la constitucion del mercado politita (
aduanera, normas y modelos, blanqueo de dinero, politica de transportes, etc.), como el respeto

%1 prioridad de accién acordada con ocasién de la reunién de la Comisién Mixta CE-CA en 1999.
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de los Acuerdos de la OMC por parte de la CA, redundan en beneficio tanto de la UE como de la

CA. Hay asimismo una coherencia entre la politicpeencion de catastrofes a corto y largo

plazo gracias a la complementariedad de las acciones de la ECHO y aquéllas planificadas por otros
servicios con objeto de garantizar la sostenibilidad de las anteriores y de trabajar con socios
complementarios. Por ultimo, lpolitica de investigacion llevada a cabo con los paises, por
ejemplo, en las subcomisiones mixtas de ciencia y tecnologia, les beneficia, puesto que pueden
presentarse a las convocatorias de propuestas contempladas en los programas marco de
investigacion, en su capitulo internacional.

Es el caso més frecuente de las numerpeHticas o comunicaciones horizontales relativas, por

ejemplo, a la prevencion de conflictos, los derechos humanos, la gobernanza, el desarrollo
sostenible, la lucha contra las drogas, la proteccion del medio ambiente, la seguridad alimentaria, la
ayuda a los refugiados, los derechos de los indigenas y los aspectos relacionados con las diferencias
entre los sexos, el apoyo a las ONG, etc.. El enfoque regional de cooperacién o de dialogo politico
es totalmente favorable a estos planteamientos horizontales en general y, en particular, en la region
andina tal como se justifica en la estrategia. En algunos casos, se produce incluso una
complementariedad cuando a las acciones financiadas por estos instrumentos siguen proyectos de
mayor envergadura que garantizan su sostenibifidadPuede haber asimismo una
complenrélsentariedad en cuanto a la cobertura geografica del proyecto o la autoridad beneficiaria de
la accion®.

Algunas politicas comunitarias carecen de proyeccion regional andina. Sin embargo, en caso de
interés comunitario y andino, siempre cabe plantear la proyeccion internacional de una politica
comunitaria hacia esa regfénPor ultimo, dada la dificultad de tener en cuenta todas las politicas
comunitarias a escala regional andina, deben tomarse en consideracion las acciones previstas para la
region de "América Latina", pues se aplican de facto a la subregion andina. Es el caso, en particular,
de las acciones en los ambitos de la informacion, la energia, las pequefias y medianas empresas y la
ciencia y la tecnologia.

Posibles incoherencias o disfunciones

Pueden existir incoherencias o conflictos, actuales o potenciales, o simplemente percibidos como
tales, entre la estrategia comunitaria respecto a la CA y sus paises miembros y otras politicas
comunitarias. Si bien es cierto que los problemas de percepcion pueden abordarse intensificando el
dialogo, la solucion de los conflictos no siempre es sencilla.

En cuanto a la politica comercial comun, por ejemplo, al tiempo que valoran las preferencias
comerciales concedidas por la Comunidad dentro del régimen SPG (y sobre todo del régimen
especial de "lucha contra el trafico de drogas"), los paises andinos se preocupan por la estabilidad
de estos regimenes en el tiempo, asi como por su posicibn comparativa respecto a otros
beneficiarios del régimen. No obstante, pese al marco decenal de la perspectiva politica del SPG y
las renovaciones periddicas (antes anuales y ahora al menos trienales) de los reglamentos
comunitarios de aplicacién, no cabe cuestionar el compromiso politico de la Comunidad en cuanto
al régimen SPG, cuya validez qued6é demostrada hace ya tiempo. Ademas de ello, con el acuerdo
relativo a las drogas, que también se funda en un compromiso politico firme, los paises andinos
disfrutan de un régimen comercial extremadamente favorable.

52 , S i .
Asi sucede en el ambito de la prevencion de catastrofes y los derechos humanos.

%3 Como en el caso de la lucha contra las drogas donde los grandes proyectos de desarrollo alternativo son bilateraleactiamegncaso la armonizacion de las
legislaciones, son regionales. Del mismo modo, segln los proyectos, las contrapartes pueden ser instituciones u ONG.
% Un caso paradigméatico es el de la politica pesquera comun, que no tiene impacto directo en los paises andinos y sinCémingcekpecial interés en el
principio del multilateralismo en este ambito. La CE consider6 que el Acuerdo de Galadpagos entre Chile y algunos paisesaarmimi@sio al derecho
internacional, que no deberia ratificarse y que las Partes signatarias deberian colaborar para lanzar una cooperac@drconutiiidos los Estados que tienen
intereses pesqueros en la region, pues es la Unica forma de garantizar la conservacion y la gestion sostenible depéssjterossos 5
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Un ejemplo de conflicto mas grave es el bien conocido caso del comercio de platanos, ambito en
gue el interés de algunos paises andinos venia chocando desde hace tiempo con los compromisos
asumidos por la Comunidad con los paises ACP. La Comunidad intentd satisfacer a sus distintos
socios y logré un acuerdo entre todas las partes interesadas. Estos conflictos solo pueden resolverse
o0 evitarse en el marco de un vinculo mas estrecho entre la estrategia de cooperacién y el analisis de
las perspectivas comerciales de estos paises. Siguiendo con el ejemplo de los platanos, cabria
preguntarse sobre la oportunidad, para esos paises, de haber intentado desarrollar la industria
platanera hasta convertirla en monocultivo en algunas regiones, conociendo las dificultades que
estos productos encontrarian en un mercado de la importancia del mercado comunitario.

Mas grave todavia es el conflicto potencial entre las necesidades de los paises andinos en términos
de acceso al mercado comunitario y las politicas de proteccion de la salud humana y animal, el
medio ambiente, los consumidores, etc., pues ya no se trata solo de aspectos econdémicos, sino que
se refiere a exigencias esenciales del ciudadano comunitario. En estos casos, es indudable que no se
puede reducir el grado de proteccidon que la Comunidad ha establecido para esos intereses
fundamentales. La Unica solucién consiste en integrar estas consideraciones en la estrategia de
desarrollo, para que estos paises puedan adecuarse a dichas exigencias (lo cual entrafia también la
ventaja de elevar el nivel de proteccién del que se gozarian los ciudadanos de esos paises).

5.4. Complementariedad con los demds donantes y las otras acciones comunitarias nacionales
andinas y regionales en América Latina

5.4.1. Complementariedad con los demas donantes

Resulta dificil definir la cooperacion futura de los demas donantes debido a la ausencia de estrategia
regional futura y/o de enfoque regional andino. La informacion disponible es ain mas escasa que la
relativa a las acciones anteriores de cooperacion regional andina.

En laUE, el BEI tiene previsto conceder otro préstamo a la CAF cuando venza el préstamo en
curso destinado al saneamiento del agua. El ambito de intervencion aun no se ha determinado, pero
el objetivo sigue siendo apoyar a una institucion regional, homologa del BEI. Los Estados
miembros tampoco aplican un enfoque regional andino, $alpaiia, que realiza formaciones y
seminarios sobre la lucha contra thegas, si bien estas iniciativas no coinciden necesariamente

con la zona andina y en ocasiones se amplian a otros paises latinoantriEatassacciones del

Plan nacional de drogas, por lo general orientadas a la cooperaciéon policial y otros aspectos de
aplicacion de la ley, complementan las iniciativas de la Comision, que se concentraran en ambitos
de competencia de la institucion y consistiran en acciones regionales de armonizacién de las
legislaciones, lucha contra el blanqueo de dffieyducha contra el desvio de precursdtegn

ninguno de los demas ambitos de cooperacion hay un enfoque regional andino con los Estados; las
intervenciones tienen caracter bilateral. Segun la SGCAN, en el futuro diversas instituciones
espafiolad se implicaran en mayor medida en el apoyo al Programa social y el fomento de la CA.

Al igual que hizo con Francia, la SGCAN solicité a otros Estados miefikgos organizaran
seminarios de difusién de la imagen de la CA e invitaran a ésta a participar. Por este motivo, el
proyecto relativo a la sociedad civil que la Comision piensa desarrollar contemplara principalmente

s Ayudas al GAFISUR, estructura regional latinoamericana derivada del GAFI para Sudamérica, cuyo objetivo es luchar aogtreoetéldinero.

% La Comisién financié un estudio de la adecuacion del marco reglamentario de los paises andinos a las recomendacionésstiepf@#isto llevar a cabo un
programa plurianual regional andino o de "América Latina" de adaptacion a la estructura del GAFISUR con cargo a la linesigsi@sigpcooperacion Norte-Sur
en la lucha contra las drogas.

" Esta previsto para 2002 un proyecto regional andino con cargo a la linea presupuestaria de cooperacion Norte-Sur aatmetia lastdrogas. Respetando las
competencias comunitarias de la Comision, este proyecto podria apoyar acciones preventivas del desvio y la formaciéaleadisdadss nacionales, asi como
propiciar memorandos de acuerdo entre las empresas quimicas y las autoridades nacionales.

%8 Acuerdos suscritos con la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional, Galicia y la Generalitat Valenciana.

% Suecia, Finlandia, Alemania y Reino Unido.
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acciones en la region andina, aunque no quepa excluir una red de sociedades civiles de ambas
regiones. Francia también brindé apoyo a la SGCAN en relacién con las estdligtigamyecto
comunitario de armonizacion de estadisticas regionales andinas tiene por objeto proseguir y
completar la iniciativa francesa. Algunos Estados miembros mantienen asimismo redes culturales
apreciadas por la CA.

Entre los donantes al margen de 1a®tJEl BID y la CAF tienen previsto conceder ayuda en forma

de préstamos para proyectos regionales y/o transfronterizos de infraestructura fisica regional, que
estan identificando en la actualidad. A pesar del interés estratégico que revisten estos proyectos, la
Comisidn tiene dificultades en apoyar este tipo de iniciativas regionales debido a la escasa dotacién
presupuestaria regional andina. Sin embargo, la reciente creacion de un departamento de
cooperacién técnica por parte de la CAF tiene por objeto intensificar la cooperacién regional con
los paises andinos en el futuro, mientras que hasta la fecha el principal apoyo de la CAF se llevaba a
cabo en forma de préstamos. Por ultimo, los paises andinos figuran entre los beneficiarios de ayudas
concedidas en el marco del ALCA a los grupos de negociaciones, la aplicacion de medidas que
faciliten el comercio y la formacién de negociadores nacioffalesr este motivo el presente PIR

no recoge acciones especificas en este ambito.

5.4.2. Complementariedad con las demas acciones comunitarias nacionales andinas y
regionales en América Latina

La Comision favorece los proyectos sociales (sanidad, saneamiento del agua) y de desarrollo rural y
alternativo a escala nacional en los paises andinos para lograr un impacto seguro y la apropiacion y
el control de la ejecucion del proyecto por parte de las autoridades nacionales. Las medidas de
cooperacién econdmica tienen por objeto respaldar determinados sectores, mientras que las
acciones regionales pretenden apoyar principalmente el proceso andino de integraciéon. El proyecto
de prevencion de catéstrofes en Venezuela se centrara en un area geogréfica precisa y deberia
permitir construir infraestructuras. El proyecto de proteccion del medio ambiente en Ecuador
respaldara la gestion sostenible de los recursos naturales. El valor afiadido del proyecto regional
andino de prevencion de catastrofes naturales tendrd por objeto estrechar la coordinacion regional
necesaria entre las autoridades nacionales de estos paises, todos ellos afectados por las catastrofes.
Ademas de ello, el proyecto regional andino complementara las iniciativas de prevencion de
catastrofes previstas en América Latina, puesto que éstas tendran mas bien por objeto conectar a las
autoridades locales en redes y crear un fondo destinado a futuras catastrofes.

La cooperacion regional andina es limitada y voluntariamente no abarca los d&mbitos de actuacion
prioritarios a escala regional latinoamericana que se abordan mediante programas horizontales
relativos a la sociedad de la informacion, las redes de PYME de ambas regiones, los intercambios
universitarios, las redes de municipios, etc.. Estos proyectos favoreceran sin duda alguna la creacién
de redes en la regién andina.

€ Mision de expertos franceses sobre la mejora de las estadisticas comunitarias andinas en cuanto a los sondeos regiralesrdabilidad nacional trimestral
y las estadisticas migratorias.
®% No se mencionan las acciones de los Estados Unidos, pues tienen caracter bilateral y no regional andino, sobre tottodenlallaahiai contra las drogas: por
ejemplo, la "iniciativa regional andina”, pese a su denominacién, agrupa acciones bilaterales, pero no contempla unregiptal cegim se considera en la presente
estrategia.

Segun los casos, se trata de financiaciones del BID, solo o junto con la OEA, la CEPAL y/o la OMC.

23



6. Programa indicativo regional andino 2002-2006 (PIR)

Segun las perspectivas financieras plurianuales establecidas en 1999, el programa indicativo
regional andino dispondra de una dotacion comprendida entre 23 y 31 millones de euros para el
periodo 2000-2006: de 12 a 16 millones de euros con cargo a la linea presupuestaria B7-310 y
de 11 a 15 millones con cargo a la linea B7- 311. Habida cuenta de los compromisos adquiridos en
2000 y 2002, quedarian d21 a 29 millones de euros para el periodo 2002-2006.

El PIR estd sujeto a una posible revision destinada a determinar las medidas y adaptaciones
necesarias para su correcta realizacion. La seleccion final de los proyectos y los importes

correspondientes se hara a la luz de los resultados de los trabajos de identificacion y de preparacion
detallada, gestionada por la Comision. El programa indicativo de trabajo esta supeditado a las

disponibilidades presupuestarias anuales de la Comision.

6.1. Acciones propuestas

* Accion regional en materia de estadisticas

Contexto: En 1977, la CA implant6 un sistema regional de estadisticas y cre6 el Comité andino de
estadistic¥, con objeto de facilitar la coordinacion y la armonizacién de los Institutos Nacionales

de Estadistica. Pese a numerosos proyectos y estadisticas regionales, las estadisticas oficiales
elaboradas por cada pais andino no son comparables entre si, tanto por su cobertura como por las
metodologias empleadas. Con el fin de paliar esta situacion y de construir un mercado comuan antes
de 2005, la CA adopté un programa de estadisticas para el periodo 2000-2004. Por otra parte, la
Eurostat, que ya ha participado en las reuniones del Comité andino de estadistica, incluy6 el apoyo
a la CA en su programa de trabajo de 2002. Este tema ya se abord6 en la ultima reunién de la
Comisién Mixta CE-CA celebrada en 1999. La experiencia europea pone de manifiesto que las
estadisticas regionales armonizadas constituyen un elemento fundamental de medida de la
integracion de varios paises. El apoyo en este sector forma parte, por tanto, de la primera prioridad
de la estrategia de cooperacion regional andina.

Objetivos: La mejora del sistema regional andino de estadisticas se incluye en la prioridad de
reforzar la constitucién del mercado comin andino como su proyeccién interrfacitoal
objetivos especificos son los siguientes: mejorar las estadisticas regionales en los ambitos
principales de la construccién del mercado interior, reforzar y mejorar las instituciones de los
sistemas estadisticos nacionales y regional y la calidad de su trabajo, y armonizar las metodologias
estadisticas entre los paises miembros de la CA 'y, en la medida de lo posible, entre la CA 'y la UE.

Resultados esperados

— Estadisticas regionales armonizadas en los ambitos prioritarios para la construccion del
mercado andino y las relaciones CESEA

— Adopcioén de metodologias estadisticas armonizadas en los @mbitos prioritarios.

— Mejora de la calidad e incremento de la fiabilidad y la pertinencia de la produccion estadistica
de los Institutos Nacionales de Estadistica y los demas organismos que forman parte de los
sistemas estadisticos nacionales (bancos centrales, ministerios, aduanas, etc.).

- Formacion de la coordinacion regional andina de estadistica en los métodos europeos de la
Eurostat.

63 Proyecto de armonizacién de las normas de competencia: 2 millones de euros; estudio de la situacion y las perspeetaeismesiasonémicas y comerciales
entre la UE y la CA: 500.000 euros.

Los miembros son los Directores Generales de los Institutos Nacionales de Estadistica.
6 Las estadisticas regionales armonizadas resultan indispensables para calibrar la progresién del mercado interior ys abthetressiale las politicas
macroeconémicas establecidos por los paises.
% Comercio intercomunitario andino de bienes y servicios, desarrollo de indicadores macroeconémicos armonizados, contaiibdabatenza de pagos,
inversiones extranjeras, transportes, produccién industrial y manufacturera y nomenclatura de las unidades territorialeserdirte las estadisticas sobre la
pobreza, el medio ambiente, la ciencia y la tecnologia, etc.. o4



- Evaluacion de los intercambios CE-CA, gracias a unas cifras basadas en metodologias
similares.
— Mejora de la difusidn de las estadisticas regionales.

Aplicacion (actividad, gestion, localizacion, duracion): Las actividades se llevardn a cabo
principalmente mediante asistencia técnica europea para formar al personal de los Institutos
Nacionales y del Instituto Regional, favorecer el desarrollo de metodologias armonizadas y difundir
estadisticas regionales comparables y de calidad. Se hara un esfuerzo particular en los Institutos
mas atrasados. Estas actividades podran consistir en seminarios, cursos, grupos de trabajo, estudios
metodoldgicos, subproyectos nacionales, etc. Podra contemplarse el suministro de equipo, en
particular, en caso de que los programas informaticos resulten insuficientes. La SGCAN podria
encargarse de la codireccién andina y un especialista europeo en el proceso de armonizacion
estadistica comunitaria, de la direccion europea. Si la SGCAN asumiera la codireccién andina, la
sede del proyecto estaria en Lima. La codireccién andina trabajara en estrecha colaboracion con los
sistemas estadisticos nacionales, de los que procederan los cinco coordinadores nacionales. El
proyecto durara 3 afios.

Indicadores

— Obtencidén de estadisticas armonizadas (no comparables por el momento).

- Estadisticas regionales andinas adecuadas accesibles en linea en el sitio de la CA
(cuantificacion antes, durante y después del proyecto).

- Plan de difusiébn de estadisticas andinas béasicas a una lista de usuarios principales:
Administraciones nacionales y SGCAN, organizaciones profesionales y camaras de comercio,
centros de investigacion y de ensefianza (difusion inexistente en la actualidad).

— Utilizacién de programas informaticos de la Eurostat en ambitos especificos.

Condiciones: las condiciones principales seran la contribucibn econdémica de los paises,
garantizada por la codireccién andina (método de los proyectos Calidad y Granadua), la designacion
de los coordinadores nacionales procedentes de los Institutos Nacionales de Estadistica y su
participacion efectiva en las actividades del proyecto. La ausencia de un Instituto Nacional dara
lugar a la suspension del proyecto.

Dotacion financiera 2002-2006: 15%, con cargo a la linea presupuestaria B7-311.
*  Seguridad aérea

Contexto: El transporte aéreo constituye un medio de comunicaciéon fundamental en la region
andina debido a su morfologia, las grandes distancias y la necesidad de hacer uso del avién para
transportar los principales productos de exportacion perecederos (flores cortadas, camarones) y a
los turistas. Ademas de ello, es preciso intervenir en este &mbito habida cuenta del nimero elevado
de accidentes y de las dificultades que encuentran estos paises para cumplir las normas minimas de
seguridad aérea. A raiz del interés mostrado por los paises andinos, la CE considera que un apoyo
comunitario en este ambito seria una aplicacion concreta de la Comunicacion de la Comision sobre
la contribucién de la Comunidad Europea a la mejora de la seguridad aérea %huviak ha

realizado una primera mision de identificacion y hay un proyecto piloto en curso en Centroamérica.
Cabe plantear una actuacion conjunta de las dos regiones.

Objetivos: Esta accion tiene por objeto crear los cimienttss una industria aerondutica
correctamente regulada y controlada para los servicios de transporte aéreo en la regién andina y/o
centroamericana y ayudar a los paises a aplicar las normas internacionales. A mas largo plazo,

&7 COM (2001) 390 final, de 16 de julio de 2001.
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mediante esta iniciativa, se pretende crear una asociacion entre esos paises y la UE en los ambitos
de la reglamentacién y la seguridad aéreas.

Resultados esperados: Los paises beneficiarios respetan las normas internacionales de seguridad
establecidas por la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (comparacion de la situacion antes
y después de las actividades del proyecto).

Aplicacion (actividad, gestion, localizacion, duracion): Las actividades podrian ser las siguientes:

apoyo institucional y juridico, gestidon del trafico aéreo, formacion de inspectores y del personal de
las compafiias aéreas y auditorias en materia de seguridad, asistencia técnica para incrementar la
seguridad operativa y control internacional por la Organizacidén de Aviaciéon Civil Internacional. En
una nueva mision de identificacién se determinara el lugar mas adecuado para establecer la sede del
proyecto y la contraparte operativa en la regién, sobre todo si el proyecto cubre subregiones. El
proyecto durara de 4 a 5 afos. Los proyectos similares realizados anteriormente por la CE y
evaluados positivamente serviran de referencia para la definicion de éste.

Indicadores

- Simplificacion y revision de la legislacion.

- Reforma de las autoridades reguladoras y formacion del personal.
— Disminucion del indice de accidentes aéreos.

— Mejora del acceso a los mercados.

Condiciones: Los paises beneficiarios aplican las normativas adecuadas y/o efectian las
adaptaciones administrativas correspondientes. Los paises beneficiarios y los operadores del sector
privado se hacen cargo de los costes de participacion de sus empleados con arreglo a lo establecido
en el Acuerdo de financiacién. Los paises beneficiarios se comprometen a informar al Comité de
gestién del proyecto de los avances del mismo en su pais.

Dotacion financiera 2002-2006: 35%, con cargo a la linea presupuestaria B7-311, a lo que se
afiadira una parte de la dotacion financiera de la regidn centroamericana si el proyecto abarca las
dos regiones.

e Asistencia técnica relativa al comercio

Contexto: En enero de 2002 se inici6 un estudio del estado y las relaciones econdémicas y
comerciales UE-CA, cuyos resultados estaran disponibles en principio en 2002. Ademas de que el
estudio podra constituir una herramienta de reflexion sobre el futuro de las relaciones de ambas
regiones, es probable que sus conclusiones pongan de manifiesto ambitos en los que la ayuda
comunitaria permitiria estrechar la integracion regional de la CA vy, en particular, construir su
mercado comun. Por otra parte, de cara a la aplicacion de los acuerdos de la OMC y con arreglo a la
Declaracion de Doha y al consiguiente programa de negociacion, la ayuda comunitaria en los
sectores en los que se hayan detectado lagunas seria interesante para ambas regiones con el fin
impulsar en la mayor medida posible la integracion de los paises andinos en el sistema comercial
multilateral.

Objetivos: Permitir que la CA consolide su integracion, adquiera una proyeccion internacional en
calidad de socio que posea los conocimientos necesarios para sacar el mayor partido de los acuerdos
de la OMC y celebre negociaciones comerciales fructiferas.

Resultados esperados: La CA hace frente a las deficiencias identificadas de su integracion gracias
a los conocimientos proporcionados. La capacidad institucional y reglamentaria se ajusta a la
aplicacion eficaz de los acuerdos de la OMC y los negociadores de la CA se han formado
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debidamente.

Aplicacion (actividad, gestion, localizacion, duracion): Se tratara principalmente de brindar
asistencia técnica europea para efectuar peritajes y formaciones especificas en los sectores en que el
estudio haya detectado deficiencias (comercio de bienes, licitaciones publicas, servicios, inversion
extranjera directa, propiedad intelectual). Estos &mbitos se confrontaran con los de aplicacion de los
acuerdos de la OMC y del programa de negociaciones comerciales consiguiente a la Conferencia
Ministerial de Doha con el fin de concentrar las actividades en los ambitos que revistan interés para
ambas partes. La duracion de las actividades podra ser breve, entre seis meses y dos afios como
maximo. La sede del proyecto podra estar en América Latina o en Europa, si se trata de asistencia
técnica especifica.

Indicadores

- Adopcién y aplicacion efectiva de normativas regionales en sectores hasta ahora olvidados
en la construccion del mercado comun.

- Reduccion de los obstaculos a la aplicacion de los acuerdos de la OMC.

- Aumento del numero y la competencia de los negociadores comerciales andinos.

Condiciones: Los paises beneficiarios corren con los gastos de sus representantes (sueldos). En su
caso, la CE puede contribuir a los posibles gastos de desplazamiento. Los representantes asisten a
las actividades de formacion y proporcionan a los expertos de la UE los locales para impartir
formacion.

Dotacion financiera 2002-2006: 5%, con cargo a la linea presupuestaria B7-311.
* Accion con la sociedad civil andina

Contexto: La visibilidad de la CA es esc&8a su evolucion es poco conocidala integracion

sera tanto mas facil si se democratiza, cuenta con el apoyo de la poblacién y se hace necesaria para
los actores econdémicos. La integracion y la democratizacion reforzaran la construccion de una zona
andina de paz. Esta accion se ajusta a un tiempo a los dos ejes de la estrategia propuesta. El trabajo
con la sociedad civil constituye una prioridad conforme a las Declaraciones del Consejo
Presidencial andino. Ya hay, o se van a crear, estructuras que agrupan a trabajadores, empresas e
indigenas. Este proyecto complementara el fomento de la CA en Europa por medio de seminarios
organizados en algunos Estados miembros de la UE. En la identificacion debera tenerse presente, en
funcién de la dotacidbn econdmica realmente disponible, el valor afiadido de las actividades
conjuntas de la sociedad civil andina y la europea, incluido el Comité Econémico y Social.

Objetivos: Esta accidn se inscribe en los dos ejes de la cooperacién. En efecto, la consideracion de
la sociedad civil en el proceso de integracién no puede sino favorecer la construccién de una zona
andina de paz. Los objetivos especificos son los siguientes: debatir entre representantes de la
sociedad civil los temas que pueden consolidar la construccion de una zona andina de paz y reforzar
la integracion de la region, aumentar el conocimiento de la CA entre la poblacion civil, mejorar los
mecanismos institucionales de la CA en este sentido, e incluso la politica de fomento de la CA.

Resultados esperados: La poblacién beneficiarfa conoce mejor la CA, entiende los beneficios de
la integracion, trabaja en esta direccion y se implica més en la evolucién de la integracién andina.

®8 Conclusiones del seminario sobre la imagen de la CA realizado en Paris los dias 11 y 12 de octubre de 2001.
69 L, . . N e s L. . " _ .
La poblacion se siente sin duda alguna "andina". Si bien algunas personas conocen la expresion original "Pacto Andias"|asogugohan asimilado el paso
politico a la "CA".
0 Universitarios, representantes de minorias (indigenas, mujeres), de responsables econémicos, de los medios de comahésagidtityctbnes nacionales, y
ONG que trabajen en problematicas comunes a los cinco paises.
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La CA se basa en estos debates para llevar a cabo acciones destinadas a favorecer la paz social
como politica en la region.

Aplicacion (actividad, gestion, localizacion, duracion): La aplicacion se llevard a cabo a través de

dos tipos de seminarios: seminarios de difusion nacionales y regionales y de reflexion sobre la
identidad andina y los medios de desarrollarla. Los primeros deberan favorecer la creacion de redes
de personas que asistiran a los segundos. Podran plantearse actividades de fomento, principalmente
mediante los conocimientos locales. La asistencia técnica europea consistird en transmitir la
experiencia y conocimientos comunitarios sobre participacion de la sociedad civil, y en particular
de las minorias tradicionalmente no representadas o0 amenazadas (indigenas, mujeres, sindicatos,
etc.), politica de informacion e incluso de realizacion. Los representantes de la sociedad civil
intervendran desde la definicion del proyecto. Con una parte de la dotacion economica se
establecera un programa de intercambio de estudiantes andinos (del tipo Erasmus) y a partir del
segundo o tercer afio podran llevarse a cabo actividades con los representantes de las sociedades
civiles de la CA y la UE (encuentros, conferencias, etc.). La SGCAN podria encargarse de la
codireccion andina. La sede del proyecto se encontraria en Lima y las actividades durarian de 2 a 4
afos. Esta iniciativa podria comprometerse en 2003 y empezar en 2004.

Indicadores

- Intensificacién de la ensefianza relativa a la integracion andina (nUmero de catedras y de
estudiantes); inclusion de este tema en los programas escolares desde la ensefianza primaria.

- Numero de estudiantes que participan en los programas de intercambio.

- Refuerzo o creacién de redes regionales andinas de representantes de la sociedad civil.

- Incremento de la difusion del proceso en los medios de comunicacion (numero de articulos
publicados en los tres afios anteriores a las actividades del proyecto y numero anual durante los
tres afios del proyecto).

- Aumento de las consultas del sitio en Internet de la Comunidad Andina (nimero de visitantes),
gue recoge las actividades del proyecto.

— Encuesta sobre la integracion andina realizada en el sitio de la CA (nUmero de respuestas).

— Mismo sondeo externo sobre el conocimiento de la CA en una muestra representativa de la
poblacién andina, antes y después del proyecto.

Condiciones: La mejora de estos indicadores podria ser la condicion necesaria para pasar a la
segunda fase del programa, que incluye la financiacion de actividades de las sociedades civiles de
ambas regiones y un aumento de la dotacion al programa de intercambio de estudiantes que podra
haberse iniciado en la fase 1.

Dotacion economica 2002-2006: 15%, con cargo a la linea presupuestaria B7-310.

*  Prevencion de catdstrofes naturales

Contexto: La region andina se caracteriza por una geodinamica, una morfologia y un clima que
favorecen un amplio espectro de catastrofes naturales: inundaciones, terremotos, erupciones
volcanicas, sequia, etc.. En la Cumbre de los Jefes de Estado y de Gobierno UE-ALC y de la
Comisién Mixta CE-CA de 1999, ambas regiones coincidieron en la importancia de emprender
acciones en este ambito. El programa DIPECHO ya ha llevado a cabo 17 proyectos al respecto a
través de ONG en la regién andina y a finales de 2001 se aprobé otra decisién de financiacion de
proyecto que se realizarda en 2002. Por tanto, todo proyecto regional andino debe ser
complementario de las acciones de la ECHO, del futuro proyecto regional de la Comisién relativo a
América Latina destinado a establecer redes locales en el subcontinente y de las iniciativas de los
demas proveedores de fondos en América Latina.
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Objetivos: La actuacion regional andina se concentrara en el refuerzo de la competencia y en
actividades de las autoridades de seguridad civil andinas. Esta accion forma parte de la segunda
prioridad de la estrategia regional destinada a consolidar una zona andina de paz. Los objetivos
especificos son los siguientes: estrechar la coordinaciéon regional de los sistemas nacionales andinos
de proteccion civil; respaldar la reestructuracion y el refuerzo de dichas autoridades; acompaniar la
descentralizacion administrativa para que las autoridades locales puedan poner en practica las
medidas adoptadas a nivel central y actuar de manera eficaz y coordinada en caso de catastrofe.

Resultados esperados

- Refuerzo de las autoridades nacionales de seguridad civil (estructuras, competencias, métodos
de trabajo) y coordinacion entre éstas de los medios de prevencion y las acciones futuras en
caso de catéstrofe.

— Creacion de un centro regional de coordinacion.

— Elaboracion en cada pais, y coordinaciéon regional, de planes de prevencion de catastrofes. En
efecto, numerosos factores (el medio ambiente, su utilizacion sostenible, las placas tectonicas,
el clima, etc.) tienen caracter transfronterizo. Los planes se elaboraran con las demas
autoridades competentes (medioambientales, cientificas, responsables de los planes de
utilizacion del suelo, etc.).

— Construccion de infraestructuras preventivas.

— Perfeccionamiento de los instrumentos de medicién de los riesgos.

— Formacion de los futuros responsables de la seguridad civil en una escuela regional.

Aplicacion (actividad, gestion, localizacion, duracion): La asistencia técnica europea, que deberia
incluir especialistas de las autoridades civiles de los Estados miémts®sencargara de las
actividades de formacion. Se necesitaran asimismo conocimientos exhaustivos sobre gestion de
recursos naturales y utilizacion del suelo. Se reforzara el equipo actual de las autoridades nacionales
y se equiparan el centro de coordinacién y la escuela. La gestion incluird una codireccién andina y
europea y coordinadores nacionales. El proyecto durard 4 6 5 afios (nueva identificacion y
compromiso en 2002, inicio de las actividades en 2003). La sede se localizara en el pais andino que
vaya a acoger el centro de formacion y/o la escuela regional. La voluntad politica del pais, la
seguridad, el acceso al proyecto y la capacidad de las autoridades serén elementos detérminantes

Indicadores

- Elaboracién de planes de prevencion de catastrofes, similares en los distintos paises, que
incluyan elementos de regionalidad.

- Refuerzo de las autoridades de seguridad civil (aumento del personal y del presupuesto).

— Creacion y funcionamiento de los centros de formacion y de coordinacion.

— Construccion de infraestructuras béasicas.

- La existencia de los planes de prevencion de catastrofes se difunde en los medios de
comunicacién (namero de articulos publicados, minutos de difusion en la televisiéon o la radio),
que favorecen la cultura de la prevencion de catastrofes.

Condiciones: Los Estados intervienen econdémicamente en el proyecto y refuerzan a sus
autoridades de seguridad civil (aumento del presupuesto y del personal). El proyecto podria
iniciarse tras el aumento del presupuesto de las autoridades civiles nacionales o la contratacion de
personal. La participacion efectiva de estas autoridades constituye asimismo una condicion para
poder beneficiarse de las actividades del proyecto.

Dotacion economica 2002-2006: 30%, con cargo a la linea presupuestaria B7-310.

™ Ya se han publicado concursos de este tipo destinados a los Estados miembros en el ambito de la lucha contra las dmgamgctémtcos de los
observatorios nacionales).

En la primera mision de identificacién no se localizé ningln actor regional adecuado.
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6.2. Aspectos transversales

Estos aspectos recogidos en la politica de desarrollo de la UE se tienen debidamente presentes en la
ejecucion de los programas que traducen la estrategia en acciones concretas. Se trata del fomento de
los derechos humanos (principalmente apoyados por las ONG a través de la Iniciativa Europea por
la Democracia y los Derechos humanos; linea presupuestaria B7-70); aspectos relacionados con las
diferencias entre los sexos; derechos de los nifios; dimension medioambiental (estos tres dltimos
mediante el instrumento de cofinanciacion de ONG anteriormente mencionado, ademas de su
integracion en los programas realizados en asociacion con el Gobierno).

30



